администрация   Козловского сельсовета

Барабинского  района Новосибирской   области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                   от  11.11.2016 г                                                                                        № 55
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики    администрации Козловского сельсовета Барабинского района      Новосибирской области   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии с Законом Новосибирской области от 03.12.2007 № 154-ОЗ «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской области», постановлением администрации Козловского сельсовета Барабинского района № 36 от 15.06.2015г.  «О подготовке прогноза социально-экономического развития Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2017 год и на период до 2019 года,  и проекта  бюджета  Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»:
постановляю
       1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики)    
       2. При разработке предложений в проект  бюджета Козловского сельсовета Барабинского района  Новосибирской области руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

      3. Контроль за исполнением постановления возложить на специалиста администрации

 Фур С.И.

     Глава Козловского сельсовета

     Барабинского района  

     Новосибирской области                                                                      В.М.Перескоков
Утверждены

                                                                                   постановлением администрации

                                                                                  Козловского сельсовета

Барабинского района 
Новосибирской области

 







от 11.11.2016 № 55
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

I. Общие положения

           Основные направления бюджетной и налоговой политики Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в целях подготовки проекта бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения с  Барабинским районом. Основные направления бюджетной и налоговой политики необходимо учитывать при планировании бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области (далее - проект местного бюджета). 

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить основные подходы к формированию бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области, порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, определить основные ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период. 

Помимо решения задач в области бюджетного планирования Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют участникам бюджетного процесса определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период.

Учитывая, что прямое наращивание бюджетных расходов не приводит к росту экономических показателей и налогового потенциала поселения, администрации Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области предстоит реализовать потенциал дальнейшего роста экономики через стимулирование компетентности профессиональных кадров, привлечение инвестиций, внедрение инноваций, создание максимально комфортных условий для предпринимательской деятельности и развития частной инициативы, прежде всего, в сферах, обеспечивающих повышение качества жизни населения.

II. Налоговая политика 

Основной целью налоговой политики Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2017-2019 годы, является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала бюджета поселения и повышение уровня собственных доходов. Этому будет способствовать проведение следующих мероприятий:

1. Налог на недвижимость физических лиц и налог на доходы с физических лиц. Необходимо повысить эффективность работы  комиссии по организации работы с физическими лицами по вопросам погашения недоимки по налогам и сборам в бюджет Козловского сельсовета.

2. Проведение оценки эффективности как действующих, так и планируемых к предоставлению налоговых льгот с вынесением предложений по отмене неэффективных льгот.

3. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

Повышенное внимание следует уделить налогу на доходы физических лиц, который является основным источником формирования налоговых доходов  бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области.

III. Бюджетная политика
Бюджетная политика в 2017 - 2019  годах должна быть главным образом направлена на повышение эффективности бюджетных расходов, ориентированных на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности поселения, в рамках существующих бюджетных ограничений.

При формировании проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов особое внимание следует уделить решению следующих основных задач бюджетной политики:

1. Обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств.

В рамках данной задачи будет продолжено проведение курса бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости.

При планировании бюджета поселения необходимо в обязательном порядке учитывать приоритеты, цели и задачи, установленные действующим федеральным, региональным и местным законодательством.

Формирование бюджета поселения будет основываться на безусловном исполнении действующих расходных обязательств и исключении необоснованного принятия новых расходных обязательств.

Ограниченные финансовые ресурсы не позволяют при формировании проекта бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области учесть все заявленные принимаемые расходные обязательства в связи с необходимостью выполнения, прежде всего, всех действующих расходных обязательств. Ввиду этого, а также в целях повышения эффективности бюджетных расходов требуется более тщательный анализ всех заявленных принимаемых расходных обязательств на предмет их эффективности, обоснованности, гарантированного выполнения, ожидаемого результата и на соответствие приоритетам социально-экономического развития Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области и Основным направлениям бюджетной и налоговой политики. Это позволит принять взвешенное и эффективное решение по распределению бюджетных средств на реализацию принимаемых расходных обязательств, получивших наиболее высокую оценку и приоритет.

Распределение средств бюджета Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на реализацию вновь принимаемых расходных обязательств должно производиться посредством разработки и утверждения соответствующего нормативного правового акта.

Решение поставленных задач должно осуществляться не только за счет увеличения расходов, а также путем повышения эффективности использования ресурсов, применения новых технологий, новых подходов, механизмов, оптимальных управленческих решений.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Минимизация рисков несбалансированности муниципальной бюджетной системы.

Для успешного решения данной задачи формирование проекта бюджета поселения на очередной трехлетний период должно основываться прежде всего на реалистичном прогнозе социально-экономического развития Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на среднесрочный период.

Учитывая, что потребность в финансовых средствах, как правило, превышает реально располагаемые возможности бюджета и то, что проект бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет формироваться в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов, необходимо просчитывать и предотвращать возможные риски несбалансированности бюджета поселения, в том числе за счет включения в структуру бюджета нераспределенных ресурсов на будущие периоды, определения критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения расходов при неблагоприятной динамике доходов.

3. Базирование основных параметров бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики.

При этом параметры прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета поселения на трехлетний период должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу. Их необходимо рассматривать одновременно. Недопустимо, когда показатели прогноза социально-экономического развития на три года и на период до 2022 года являются несопоставимыми.

Бюджетная стратегия должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ и оценке рисков бюджетной разбалансированности в различных прогнозных сценариях, а также рекомендуемый алгоритм действий при их реализации.

4. Повышение качества муниципальных программ, расширение их использования в бюджетном планировании.

Основные подходы к формированию проектировок

бюджетных расходов на 2017-2019 годы

Прогнозирование доходов бюджета поселения на 2017 - 2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1. При формировании доходной части  местного бюджета применяется умеренный принцип прогнозирования динамики поступлений основных налоговых доходов.

2. Учитывается перераспределение доходов между областным и местным бюджетом в соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве, принятыми на федеральном, региональном уровнях в 2013, 2014 годах: с 1 января 2014 года из областного бюджета в бюджеты поселений, муниципальных районов и городских округов передано 10 процентов доходов областного бюджета от акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов.

3. Планирование безвозмездных поступлений на 2017 - 2019 годы и соответственно осуществляемых за счет них расходов бюджета поселения производится в соответствии с  нормативными правовыми актами и принятыми решениями Администрации Барабинского района, иных органов исполнительной власти, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов между органами местного самоуправления. Структура и объемы средств могут уточняться по мере подготовки бюджета Барабинского района  на 2017 - 2019 годы и принятия нормативных правовых актов соответствующими региональными органами исполнительной власти.

Формирование расходов бюджета поселения на 2017 - 2019 годы осуществляется в два основных этапа. На первом этапе производится оценка общей потребности в бюджетных средствах на 2017 - 2019 годы, исходя из следующих основных подходов:

1)  определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 - 2019 годы на основе утвержденных Решением 4 сессии Совета депутатов Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области от 24.12.2015  «О бюджете Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов».

2)  уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 - 2019 годы с учетом:

повышения эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок;

изменения расходов бюджета поселения по следующим направлениям:

безусловное обеспечение ресурсами на уплату налогов;

разработка программам, срок действия которых закончился в 2016 году, а реализация данных мероприятий планируется и в последующие годы.

На втором этапе будут определены основные параметры проекта бюджета района на 2017 - 2019 годы исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и определения допустимого уровня дефицита. Данные бюджетные ограничения являются основой для формирования предельных объемов расходов бюджета поселения на 2017 - 2019 годы. Распределение бюджетных ассигнований согласно доведенным предельным объемам должно производиться исходя из приоритезации расходов, где в состав первоочередных входят расходы, направленные на:

реализацию Указов Президента Российской Федерации в сферах государственной бюджетной политики;

выплату заработной платы и текущее содержание аппарата управления

обеспечение муниципального дорожного фондов;

обслуживание муниципального долга;

обязательства по софинансированию проектов на паритетных началах с областным бюджетом.
Бюджетная политика в сфере функционирования

 органа местного самоуправления

Бюджетная политика в сфере функционирования органа местного самоуправления сохраняет свою преемственность и будет продолжена в 2017-2019 годах, акцентированная на следующих направлениях: 

дальнейшая реализация основных направлений административной реформы, снижение административных барьеров в деятельности органа местного самоуправления;

реализация антикоррупционной политики;

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг.

Реализация программ в сфере муниципального управления должна строиться на принципах максимально эффективного использования ресурсов, в том числе имеющегося кадрового потенциала служащих, с установлением ответственности органа исполнительной власти за привлечение и поиск всех возможных источников финансирования. При этом необходимо ввести четкие правила оценки и обоснования объема расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований, недопустимость необоснованного увеличения штатной численности, а если увеличение, то только при наличии ресурсов для обеспечения их функционирования.

Совершенствование разрешительных и контрольно-надзорных функций, проведение закупочной политики, обеспечивающей максимальную экономию бюджетных средств в рамках контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, услуг, необходимых и обязательных для их предоставления, а также мониторинг и оптимизация процедур в рамках утвержденных административных регламентов исполнения муниципальных функций позволят сформировать эффективную систему противодействия коррупции.

Основными целями и задачами бюджетной политики в сфере функционирования органа местного самоуправления на 2017 - 2019 годы будут являться:

развитие системы предоставления муниципальных услуг;

создание базовых условий, обеспечивающих свободный доступ организаций и граждан к единым пространственным данным;

снижение административных барьеров в деятельности органа местного самоуправления Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области;

оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления;

формирование системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

мониторинг и оптимизация процедур в рамках утвержденных административных регламентов исполнения муниципальных функций, оптимизация муниципальных функций;

совершенствование механизмов материального стимулирования муниципальных служащих, эффективно реализующих муниципальные задачи.

Решение поставленных задач будет оцениваться такими показателями, как:

удовлетворенность граждан Российской Федерации качеством предоставления муниципальных услуг;

увеличение доли граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме;

сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган местного самоуправления для получения муниципальных услуг.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере

Несмотря на значительные изменения в финансовом обеспечении выполнения муниципальных услуг в социально-культурной сфере, оценка качества их предоставления населению остается недостаточной. 

Медленно происходит смена мотивации на результат вместо привычного освоения бюджетных ассигнований.

Для переориентации работы муниципальных учреждений на достижение результатов, установленных муниципальным заданием, необходимо в ближайшие три года в ходе реализации бюджетной политики осуществить:

формирование муниципального задания исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказания услуги;

стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг  к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг благодаря четкому определению содержания каждой услуги;

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверности результатов выполнения муниципальных заданий;

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом

Политика Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области по управлению муниципальным долгом направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.
Бюджетная политика на 2017 - 2019 годы также должна исходить из необходимости минимизации уровня дефицита бюджета поселения и муниципального внутреннего долга Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области. 
Долговая политика Козловского сельсовета Барабинского района  Новосибирской области опирается на принципы управления ликвидностью бюджета с учетом сезонной неравномерности поступления доходной части бюджета поселения и необходимости своевременного ритмичного исполнения расходных обязательств. Определение источников финансирования дефицита бюджета осуществляется в сопоставимой срочности с направлениями использования заемных ресурсов: сроками реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов, под финансирование которых предполагается осуществлять заимствования, а также с учетом сроков погашения уже имеющихся долговых обязательств.

В целях повышения результативности и эффективного использования средств бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области на период 2017 - 2019  годы направлена на:

1. Осуществление муниципальных заимствований, в максимальной степени отвечающих потребностям поселения, для поддержания оптимальной структуры муниципального внутреннего долга. 

2. Проведение сдержанной долговой политики Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области с выраженной экономико-инвестиционной направленностью. 

3. Оперативное реагирование в условиях изменения конъюнктуры финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований, исходя из достижения цели сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств.

4. Формирование в бюджете Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области финансовых резервов с целью эффективного преодоления кассовых разрывов, обусловленных цикличными экономическими изменениями. 

5. Обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области.

Таким образом, взвешенные мероприятия в сфере управления муниципальным долгом поселения позволят повысить уровень управляемости бюджетом в целом, эффективнее решать проблемы несбалансированности его исполнения. Способность предотвращать риски кассовых разрывов путем проведения четко выверенной, экономически обоснованной долговой политики будут определять эффективность деятельности органа местного самоуправления в вопросах управления бюджетными рисками.


IV. Финансовый контроль
Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля и среднесрочной перспективе являются:

осуществление предварительного контроля за целевым использованием средств местного бюджета при казначейском  исполнении бюджета;

контроль за обязательствами, принимаемыми подведомственными получателями средств местного бюджета, в том числе контроль за соответствием заключаемых  муниципальных контрактов доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;

контроль за состоянием кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений, соблюдением  ими лимитов потребления воды, тепло- и электроэнергии;

соблюдение установленных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;

строгое соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.  

Осуществление финансового контроля должно быть направлено на повышение качества финансового менеджмента и затрагивать вопросы эффективности использования средств местного бюджета. 
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